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१. पररचर् 

प्रस्तावित वितरण प्रणाली स्तरोन्नती तथा विस्तार आयोजना (Distribution System Upgrade and 

Expansion Project) ले विद्युत वितरण प्रणालीको क्षमतालाई िदृ्धि र विस्तार गरै्द विश्िसनीय तिरबाट 

जनताहरु माझ सहज विद्युत आपूर्ति गने लक्ष्य ललएको छ। वितरण प्रणालीको विकास र विस्तारले 

यस क्षेत्रका  जनताहरुको जीिनस्तर सुिार गरै्द आधथिक क्रियाकलापहरुमा िदृ्धि गने छन ् भने 

पेट्रोललयम पर्दाथि र र्दाउरा प्रयोगमा रहेको र्नभिरतालाई कम गनेछ। “सन ्२०२५ सम्ममा सबै स्थानीय 

तहका घरिुरीका लाधग जनताको आिश्यकता अनुसार सहज विद्युत उपलब्ि गराउने” नेपाल सरकारको 

कायििम लार्ि सहयोग गनि एलसयन र्न्रास्ट्रक्चर र्न्भेस्टमेन्ट बैंक (Asian Infrastructure Investment 

Bank) ले सबस्टेसन तथा वितरण लार्िन र्नमािणका लाधग आिश्यक ऋण सहयोग उपलब्ि गराएको छ। 

प्रस्तावित समाईला सबस्टेसन (Samaila Substation) कणािली प्ररे्दश, जाजरकोट जजल्लाको कुशे 

गाउँपाललका िडा नं ७ धथन्केथलामा अिजस्थत छ । यो कुर्द-ुसमाईला विद्युत वितरण लार्न उप-

आयोजना (Kudu-Samaila Electricity Distribution Line Subproject) को हहस्सा हो। कुर्द-ुसमाईला 

वितरण लार्न जाजरकोट जजल्लाको भेरर नगरपाललकाको िडा नम्बर २, ३, ४, ५, ११, १२, १३ र कुशे 

गाउँपाललकाको िडा नम्बर ५, ७ हुरै्द जान्छ। नेपाल विद्युत प्राधिकरणले धथन्केथलामा १ MVA 

क्षमताको ३३/११ kV समाईला सबस्टेसन र्नमािण गनि प्रस्ताि गरेको छ। 

२. पुनर्ायस कार्यर्ोजनाको उद्देश्र् 

पुनबािस कायियोजनाको मुख्य उद्रे्दश्य आयोजनाको कारण प्रभावित क्षते्रका व्यजक्त र समुर्दायहरूमा पनि 

सक्न ेसम्भावित प्रर्तकुल प्रभािहरूलाई कम गनुि हो। यसले प्रभावित व्यजक्तहरूमा परेको कुनै पर्न 

नकारात्मक प्रभािलाई कम गने लक्ष्य राख्र्दछ। पुनबािस योजनाका उद्रे्दश्यहरू र्नम्न रहेका छन ्। 

• आयोजनाबाट प्रभावित र्नजी र सामुर्दार्यक स्रोतहरू पहहचान गनुि । 

• प्रभावित घरपररिारको पुनस्थािपनाका लाधग आिश्यक क्षर्तपूर्ति अधिकारको खाका तयार गनुि । 

• आयोजनाबाट प्रभावित व्यजक्त र घरपररिारको संख्या पहहचान गनुि । 
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• क्षर्तपूर्ति,  पुनबािस र पुनस्थािपना लागत अनुमान गनुि । 
 

३. पुनर्ायस र्ोजना ननर्ायण विधिहरू 

एलसयन र्न्रास्ट्रक्चर र्न्भसे्टमेन्ट बैंक (AllB), नेपाल सरकारको जग्गा अधिग्रहण ऐन, नेपाल 

सरकारका अन्य ऐन र नीर्तहरूका आिारमा पुनबािस कायियोजना तयार गररएको हो। पुनबािस 

कायियोजना तयारीको विधिको रुपमा साहहत्य समीक्षा, क्याडस्ट्रल सिेक्षण, सम्पर्त नोक्सानको सूची, 

जनगणना, सामाजजक-आधथिक सिेक्षण, साििजर्नक परामशि र मूख्य सूचनार्दाताहरुसँगको अन्तरक्रिया 

समािेश छ।  

४. जग्गा अधिग्रहण र पुनर्ायसको दार्रा 

यस पुनबािस कायियोजनाले समाईला सबस्टेशन र्नमाणि गने िममा हुने प्रभािहरूलाई समािेश गर्दिछ। 

नेपाल विद्युत प्राधिकरणले सबस्टेसन र्नमािण गनि प्रस्ताि गरेको समार्ला सबस्टेसन जाजरकोट 

जजल्लाको कुशे गाउँपाललकाको धथन्केथलामा अिजस्थत छ। सबस्टेसन र्नमािण गनिको लाधग ३ जना 

व्यजक्तहरुिाट जम्मा ७,७४४.२८ िगि लमटर र्नजी जग्गा अधिग्रहण गनुिपनेछ। आयोजनाद्िारा प्रभावित 

हुने जग्गा जम्मा तीन घरपररिारको स्िालमत्िमा रहेको र ती जग्गािनीहरूले क्षर्तपूर्ति ताललका अनुसार 

प्रर्तस्थापन लागत सहहतको जग्गाको मुआब्जा र आिश्यकता अनुसार अन्य सहायताहरु प्राप्त गनेछन।् 

प्रभावित जग्गा खेती नगररएको खाली जग्गा हो। सबस्टेसनको क्षते्रमा खेतीपाती नभएकाले कृवि 

बालीमा कुनै असर नपने अनुमान गररएको छ तथा सबस्टेसनको र्नमािण कायिले साििजर्नक सम्पवि र 

स्रोतहरूलाई असर गनेछैन। छलफलको िममा स्थानीय सरोकारिालाले पर्न साििजर्नक सम्पवि र 

स्रोतसािनमा कुनै नकारात्मक असर नपरेको बताएका छन । 

५. सार्ाजजक-आधथयक अिस्था 

आयोजनाबाट कुल तीन घरपररिार प्रभावित हुनेछन। पुनबािस कायियोजना र्नमािणको लाधग सिेक्षण 

गररएको घरिरुीको जम्मा जनसङ्खख्या १९ रहेको छ। कुल जनङ्खख्या मध्ये ४७.३७ प्रर्तशत १६ रे्दखख ६० 

ििि उमेर समूह लभत्रका िा आधथिक रूपमा सक्रिय जनसंख्या छन। आयोजनाद्िारा प्रभावित सम्पुणि 

पररिारहरु ब्राहमण/क्षते्री समुर्दायका छन।् आयोजनाद्िारा प्रभावित जनसङ्खख्याको साक्षरता र्दर ८६.६७ 
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प्रर्तशत रहेको छ जुन सो जजल्लाको जजल्ला साक्षरता र्दर (७५.५० प्रर्तशत) र राजरट्रय साक्षरता र्दर  

(प्रर्तशत ७६.२५) भन्र्दा उच्च हो । आयोजनाद्िारा प्रभावित जम्मा तीन घरपररिार मध्ये िमश: 

पहहलो घरको घरमुलीको पसेा व्यापार, र्दोस्रो घरको घरमुलीको पेसा कृवि, र तेस्रो घरको घरमुलीको पेसा 

ज्यामी रहेको छ । आयोजनाद्िारा प्रभावित जनसंख्या मध्ये कृविमा ३३.३३ प्रर्तशत, मजर्दरुमा १३.३३, 

सेिामा ६.६७ र व्यापार-व्यिसायमा ६.६७ जनसङ्खख्या आबद्ि रहेको छ। त्यसैगरी विद्याथीहरुको 

सङ्खख्या ४० प्रर्तशत छ। 

आयोजनाद्िारा प्रभावित घर पररिारद्िारा भोगचलन गररएको औसत जग्गा १.१९ हेक्टर रहेको छ। 

आयोजनाद्िारा प्रभावित घर पररिारको औसत िावििक घरायसी आम्र्दानी रु ३,१०,०००/- रहेको छ। 

खररर्द शजक्त क्षमता (Purchasing Power Parity) को आिारमा नेपालको घरायसी गररबी स्तरको आय 

अनुमार्नत रु. ३,९५,४६१ (पन्रौं योजना, २०२०) हो। प्रभावित घर पररिार राजरट्रय गररबीको स्तरभन्र्दा 

मुर्न रहेको पार्िएकोले यी घर पररिारलाई जोखखम समूहको रूपमा िगीकरण गररएको छ। प्रभावित 

पररिारहरूल े क्षर्तपूर्ति ताललकामा उल्लेख गररए अनुसार Vulnerable Support Allowance पाउनेछन।् 

घरायसी आयमा कृवि क्षेत्रको योगर्दान ४.८४ प्रर्तशत रहेको छ। त्यसैगरी गैरकृवि क्षते्रको योगर्दान 

९५.१६ प्रर्तशत रहेको छ । औसत िावििक घरायसी खचि ने रु. १,३५,६६७/- रहेको छ। आयोजनाद्िारा 

प्रभावित सम्पुणि पररिारल ेबाँझो जग्गा गुमाउनेछन। जग्गा गुमाएको पररणाम स्िरुप आयोजनाद्िारा 

प्रभावित पररिारको जीविकोपाजिनमा खासै पररितिन आउने छैन। 

६. साियजननक छलफल  

पुनबािस कायियोजना र्नमािणको िममा सरकारी कायािलयहरु जस्तै: जजल्ला प्रशासन कायािलय, जजल्ला 

नापी कायािलय, जजल्ला मालपोत कायािलय लगायत सम्बजन्ित सरकारी अधिकारीहरु र पाललका लगायत 

स्थानीय सरकारका र्नकायहरुद्िारा प्रभावित क्षते्रमा स्थलगत अिलोकन र स्थानीयहरुसंग छलफलहरु 

गररएको धथयो। सबस्टेसन क्षेत्रमा पने धथन्केथलामा जम्मा र्दईुिटा छलफल बैठक सम्पन्न भएको 

धथयो। आयोजनाद्िारा प्रभावित घरपररिारसँगको छलफलमा जम्मा तीन जना पुरुि सर्दस्यहरुको 

उपजस्थर्त रहेको धथयो । प्रस्तावित सबस्टेसन क्षते्र नजजकका स्थानीय िालसन्र्दाहरुसँगको छलफल 

बैठकमा जम्मा ३३ महहला र ३ पुरुि गरी ३५ जनाको सहभाधगता रहेको धथयो। जग्गा िर्नहरूल े
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प्रर्तस्थापन लागतमा प्राप्त हुने क्षर्तपूर्ति समयमै प्राप्त गनि चासो रे्दखाएका धथए भने स्थानीय 

जनताले आयोजनामा सहयोग गने प्रर्तबद्िता पर्न जनाएका धथए। बैठकमा स्थानीय जनताले र्नमािण 

अिधिमा रोजगारीको अिसर पाउनु पनेमा बबियमा चासो रे्दखाएका धथए। 

७.  गुनासो ननिारण सांर्न्त्र 

आयोजना स्तरमा मुआब्जा सम्बन्िी समस्याहरूको सम्बन्िमा आयोजनाबाट प्रभावित जनताका 

गुनासोहरू प्राप्त गनि, मूल्याङ्खकन गनि र सहजीकरण गनि गुनासो र्निारण संयन्त्र स्थापना गररनेछ। 

आयोजनाद्िारा प्रभावित जनतालाई उनीहरुको अधिकार र अधिकार प्राप्त गने प्रक्रियाहरुबारे पूणि रुपमा 

सचेत गरार्नेछ । यस आयोजनामा तीन तहको गुनासो र्निारण संयन्त्र को रूपरेखा र्नमािण गररएको 

छ। आयोजनाद्िारा प्रभावित पाललकामा पहहलो तहको गुनासो र्निारण संयन्त्र स्थापना गररनेछ । 

पाललकासँगै िडा कायािलयमा समेत गुनासो पेश गनि सक्रकनेछ । यहर्द पहहलो स्तरमा गुनासो समािान 

हुन नसकेमा गुनासो र्दायर गने व्यजक्तलाई सार्ट-र्जन्जर्नयरले गुनासो आयोजन प्रमुख समक्ष पठार्एको 

छ भर्न सूधचत गनुि पनेछ  । यहर्द र्दोस्रो स्तरमा गुनासो समािान हुन सकेन भने जजल्लाका प्रमुख 

जजल्ला अधिकारीलाई तेस्रो तहको गुनासो र्निारण सलमर्त सक्रिय गनि अनुरोि गररनेछ। यहर्द 

आयोजनाद्िारा प्रभावित व्यजक्त तेस्रो स्तरको गुनासो र्निारण संयन्त्रको र्नणियबाट सन्तुरट नभएमा 

िा यसका प्रर्तर्नधिहरूबाट प्रर्तक्रिया नआएमा, उजुरी हर्दर्िएको ३५ हर्दन लभत्र आयोजना प्रभावित 

व्यजक्तले अर्दालतमा मुद्र्दा पेश गनि सक्नेछन । 

८. कानूनी रूपरेखा 

सबस्टेसन र वितरण लार्न र्नमािणका लाधग विलभन्न कानुनहरु आकविित छन ्जस्तै: विद्युत ् ऐन, 

जग्गा प्राजप्त ऐन र संवििानमा उल्लेखखत सम्पविको अधिकारको लाधग स्ितन्त्र  ऐनहरु ।  यसको 

अध्ययनका लाधग केही र्नयमहरु पालना गनुिपनेछ । जग्गा प्राजप्त ऐन २०३४, जग्गा लगायत अन्य 

भौर्तक सम्पवि प्राजप्तको लागी मुख्य आिार हुनेछ। यस ऐनल े रे्दश लभत्र गररने  

अनैजच्छक (Involuntary) जग्गा अधिग्रहण गनि हर्दशार्नरे्दशन गर्दिछ। त्यसैगरी, पुनबािस कायियोजना 

र्नमािणको लाधग एलसयन र्न्रास्ट्रक्चर र्न्भसे्टमेन्ट बैंकको िातािरण तथा सामाजजक रूपरेखा 

(Environment and Social Framework) सबैभन्र्दा महत्त्िपूणि कानुनी र्दस्तािेज मध्ये एक हो। वितरण 
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प्रणाली स्तरोन्नर्त तथा विस्तार आयोजना को िातािरण तथा सामाजजक व्यिस्थापन रूपरेखा 

(Environmental and Social Management Framework) अनैजच्छक पुनबािसलाई सम्बोिन गनिको लाधग 

आिश्यक र्दस्तािेज हो। 

 

९.   क्षनिपूनिय र सहार्िा 

आयोजना प्रभावित जनताहरुलाई आयोजना कायािन्ियन गर्दाि हुने सबै प्रकारको क्षर्तहरुको क्षर्तपूर्ति 

उपलब्ि  गरार्ने छ । सम्पर्त अधिग्रहण र मूल्याङ्खकन प्रक्रियाहरू जग्गा प्राजप्त ऐन २०३४ को 

प्राििान अनुसार हुनेछ, साथै यो एलसयन र्न्रास्ट्रक्चर र्न्भेस्टमेन्ट बैंकको 'िातािरण तथा  

सामाजजक रूपरेखा' द्िारा र्नरे्दलशत हुनेछ। आबश्यक जग्गा अधिग्रहण गनि मुल्यांकन प्रक्रिया र 

क्षर्तपूर्ति र्निािरणको लाधग  जग्गा प्राजप्त ऐन २०३४ को प्राििान लागु हुनेछ। उक्त प्रक्रियामा एलसयन 

र्न्रास्ट्रक्चर र्न्भेस्टमने्ट बैंकको िातािरण तथा सामाजजक रुपरेखा पर्न आकविित हुनेछ। आयोजना 

प्रभावित व्यजक्तहरुले आफ्नो गुमाएको जग्गाको अर्तररक्त अन्य प्रभािलाई सम्बोिन गनि 

पुनस्थािपनाका उपायहरु िा अन्य सहायताहरू उपलब्ि गरार्नेछ। 

१०. क्षनिपूनिय र पुनर्ायस 

आयोजना प्रभावित घरपररिारलाई प्रभावित र्नजी जग्गाको प्रर्तस्थापन लागतमा मुआब्जा उपलब्ि 

गरार्नेछ । आयोजनाबाट खेर्त नगररएको बाँझो जग्गा प्रभावित भएको छ  र प्रभावित जग्गािनीको 

सोहह जग्गामा खेती गने कुनै योजना छैन। तसथि, उक्त जग्गामा आयोजना कायिन्ियन गर्दाि कृवि 

बालीनालीको क्षर्त सम्बजन्ि कुनै गुनासो रहने छैन। आयोजनाद्िारा प्रभावित पररिारको आय 

पुनस्थािपनामा सहयोग गनि Vulnerable Support Allowance उपलब्ि गरार्नेछ। क्षर्तपूर्ति र जोखखम 

सहयोग बाहेक पर्न आयोजना प्रभावितहरूले र्नमािण कायि सन्चालन भर्रहेको समयमा उक्त 

आयोजनामा काम गने आफ्नो र्च्छा भएमा उनीहरुको क्षमता अनुसार रोजगारीमा  प्राथलमकता 

पाउनेछन। 

११. पुनर्ायसको र्जेट   
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सारांशमा, पुनबािस कायियोजना कायािन्ियन लागतमा प्रभावित ब्यजक्त लार् हर्दर्ने सम्पर्तको क्षर्तपूर्ति, 

पुनस्थािपना लागत तथा अन्य आबश्यक वििीय सहायता रकम समािेश गररएको छ ।  प्रभावित 

जग्गाको र्दर बुझ्न मालपोत कायािलय, स्थानीय प्रमुख सूचनार्दाताहरु आहर्दहरुसँग परामशि ललर्एको धथयो 

। प्रभावित जग्गा रहेको क्षेत्रमा जग्गा क्रकनबेच गरेको प्रमाणहरू उपलब्ि धथएनन। स्थानीय 

सूचनार्दाताहरूल े उपलब्ि गराएको जग्गाको र्दर बढी यथाथिपरक धथयो र यसलाई जग्गाको मुआब्जा 

रकम अनुमान तथा र्निािरण गनि प्रयोग गररएको धथयो। चालु आधथिक िििको जजल्ला ज्याला र्दररेट 

अनुसार जीविकोपाजिन सहायता रकम अनुमान गररएको धथयो। समग्र अनुमार्नत पुनबािसलागत रु 

१,०३,९४,८०५/- रहेको छ भने र्नजी जग्गा अधिग्रहण बापतको अनुमार्नत लागत रु. ८३,६३,८२२/- रहेको 

छ। Vulnerable Assistance को लागत रु. २,३७,६००/- रहेको छ। जीविकोपाजिन सहायता ताललमको 

लागत रु. १,३५,०००/- र पुनबािसकायि योजना कायािन्ियन लागत रु. ७,३५,०००/- हो । 

१२. सांस्थागि प्रर्न्त्ि  

आयोजना प्रमुखको मातहतमा रहेको आयोजना कायािन्ियन र्काई (Project Implementation Unit) ले 

परामशिर्दाताको सल्लाह अनुसार व्यिस्थापन प्रक्रियाहरूको लाधग समग्र जजम्मिेारी ललनेछ । पुनबािस 

सम्बन्िी कायिहरु जस्तै भूलमअधिग्रहण र क्षर्तपूर्तिका लाधग ऊजाि, जल स्रोत र लसचंार् मन्त्रालयको 

आधथिक व्यिस्थापनबाट हुन्छ र यसको लाधग बजेट आयोजना कायािन्ियन र्काई (Project 

Implementation Unit) मा जान्छ । पुनबािस कायियोजनाको कायािन्ियन सम्बन्िी समग्र जजम्मेिारी 

आयोजना प्रमुखमा रहनेछ। आयोजनाको रै्दर्नक िातािरणीय तथा सामाजजक अनुगमन तथा स्थानीय 

तथा जजल्ला स्तरीय र्नकायहरुसँगको कामको समन्िय गनिको लाधग वितरण प्रणाली स्तरोन्नती तथा 

विस्तार आयोजना अन्तगित िातािरण तथा सामाजजक अनुगमन र्काई (Environment and Social 

Monitoring Unit) स्थापना गररएको छ । जग्गा तथा र्नजी सम्पविको क्षर्तको क्षर्तपूर्ति र्निािरण गनि 

मुआब्जा र्निािरण सलमर्त (Compensation Determination Committee (CDC)) गठन गररनेछ। 

आयोजनासँग सम्बजन्ित सामाजजक समस्याहरूलाई सम्बोिन गनि गुनासो र्निारण सलमर्त (Grievance 

Readdress Committee (GRC)) स्थापना गररनेछ। पुनबािस कायियोजनाको कायािन्ियनका लाधग जजल्ला 
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प्रशासन कायािलय, पाललका, मालपोत कायािलय, भूलम नापी कायािलय आहर्द जजल्ला स्तरीय र्नकायहरूसँग 

परामशि ललर्नेछ। ऋण सम्झौता पालनाको अनुगमनको लाधग ऋणर्दाताको विशेि जजम्मेिारी हुनेछ। 

 

१३. अनुगर्न र रू्ल्र्ाङ्कन 

आयोजना प्रमुखद्िारा नेततृ्ि गररएको आयोजना कायािन्ियन र्कार्ि (PIU) र आयोजना सुपररिेक्षण 

परामशिर्दाता को सामाजजक सुरक्षा विशेिज्ञ आन्तररक अनुगमनको लाधग जजम्मिेार हुनेछन।् सम्पर्त 

क्षर्तको  क्षर्तपूर्ति,  पुनबािस र पुस्थािपना सहयोगको वितरण, र आयोजनाबाट प्रभावित व्यजक्तहरूको 

पहहचान जस्ता क्रियाकलापहरू आयोजना कायािन्ियनको समयमा संचालन गररनेछ। कायािन्ियन गने 

र्नकायलाई मालसक पुनबािसकायि योजना कायािन्ियन प्रगर्त प्रर्तिेर्दन (Monthly Resettlement Action 

Plan Implementation Progress Report) पेश गनि  परामशिर्दाता ससं्थाको सामाजजक सुरक्षा विशेिज्ञ 

(Social Safeguard Specialist) जजम्मेिार हुनेछ। कायिकारी र्नकायल े परामशिर्दाता संस्थाको सामाजजक 

सुरक्षा विशेिज्ञको सहयोगमा पुनबािस कायियोजना कायािन्ियनको अिििावििक प्रर्तिेर्दन एलसयन 

र्न्रास्ट्रक्चर र्न्भसे्टमेन्ट बैंकलाई पेश गनेछ। आन्तररक अनुगमन अन्तगित भएका समग्र अनुगमन 

गर्तविधिहरूको मूल्याङ्खकन गनि र पुनबािसको लक्ष्य हालसल भएको छ िा छैन भनी र्निािरण गनि बाह्य 

अनुगमन आिश्यक हुनेछ । स्ितन्त्र अनुगमन र्नकायल ेआयोजनाको बाह्य अनुगमन गनेछ। स्ितन्त्र 

अनुगमन र्नकायले पुनबािस योजनाका लक्ष्यहरू हालसल भएको छ िा छैन भनी र्निािरण गनिको लाधग 

िावििक रूपमा बाह्य अनुगमन प्रर्तिेर्दन एलसयन र्न्रास्ट्रक्चर र्न्भसे्टमेन्ट बैंकलाई पठाउनेछ र सो 

को प्रर्तललपी आयोजना कायािन्ियन गने र्नकायमा पठाउनेछ। 


